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PANUCO, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Panuco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $425,936,260.23 $311,761,927.13
Muestra Auditada 425,936,260.23 256,854,324.01
Representatividad de la muestra 100.00% 82.39%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
Nota: Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $184,020,237.42 147
Muestra Auditada 139,144,634.11 82
Representatividad de la muestra 75.61% 55.78%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposicione egales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacio S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como e forme a‘tas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscaliza Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe eracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con b ras selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadasg as 0 que contienen evidencia de la
S

justificacion del gasto, ya sea en \ /
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las

10
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' sngr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

11
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagara chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : os descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacidn, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

12
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Ptblico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' diciones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

13
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

14
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [ Civil y sus Consejos respectivos;

riesgo y su insercion e ca, la formacién profesional y la investigacion

técnica y cientific ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acei ion civil y la reduccion del riesgo de desastres.
e lLeyde stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefialar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$382,377,453.94 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras
Derechos 25,181,974.41
Productos 170,437.35
Aprovechamientos 318,196.26
Participaciones,  Aportacione ~
Derivados de la Colaboraciol 5Ca S 351,415,151.64 376,149,602.16
Aportaciones
;rean”ssi:;enrc'as 0.00 7,786,710.91
TOTAL DE INGRESOS $382,377,453.94 $425,936,260.23
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
$81,906,351.67 $103,083,499.92
s y Suministros 12,114,814.12 31,884,463.01
Servicios Generales 123,178,592.82 58,461,949.21
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,530,560.65 7,408,363.84
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 73,640.83 31,388,331.92
Inversion Publica 157,517,665.64 173,934,662.29
Participaciones y Aportaciones 2,130,476.97 202,820.80
Deuda Publica 2,925,351.24 16,576,980.25
TOTAL DE EGRESOS $382,377,453.94 $422,941,071.24
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $2,995,188.99

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se

detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $8,987,953.42
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 4,566,908.58
Auditoria 3,000,000.00
Bienes Inmuebles 13,500,000.00
Bienes Muebles 12,412,623.17
Caminos Rurales

49,967,505.

Deuda Publica

Educacién

Electrificacion

Equipamiento Urbano

Estimulos a la Educacion

Estudios

Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Infraestructura Productiva Rural

Proteccion y Preservacion Ecologica

4,880,000.00

Salud

3,120,000.00

Seguridad Publica Municipal

15,362,012.64

Urbanizacion Municipal

71,539,735.81

$249,221,521.85

Fuente: Cierres de,
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA 17
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA 18
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘
TOTAL

51
51. Ob 't%yg!aciones

Observacion Numero: FM-123/2023/001 ADM
Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 0119730346 del
Banco BBVA México, S.A., existe un saldo no ejercido conciliado de $590,105.97, lo que demuestra que
el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio
de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE).

SERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion comprobatoria de la aplicacion del recursos y un reintegro a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), del cual no exhibié el registro contable, por lo que la observacion persiste; debido
alo anterior, la Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones,debera realizar
el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-123/2023/002 ADM
Derivado de la revision de las conciliaciones bancarias y est
transferencia no aplicada al 31 de diciembre de 2023 y que 2 a Tevision permanece en el
mismo estatus, de la cuenta bancaria que abaje ‘

CONCEPTO MONTO

023 | proyecto ejecutivo construccion y equipamiento | $644,396.55

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccién VIy 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y el soporte documental correspondiente, sin embargo, la transferencia no ha sido aplicada, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, la Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-123/2023/004 ADM
Derivado de la revision de las conciliaciones bancarias y estados de cuenta bancarios, se detectaron
cheques en transito al 31 de diciembre de 2023 y que a la fecha de la revisién permanecen en el mismo
estatus, de la cuenta bancaria que abajo se sefiala y por los montos que se indican.

Cuenta Bancaria nUmero 0119730346 de BBVA México, S.A.

Cheques en transito.

No. CHEQUE FECHA
121 3111212023 $173,645.63
123 31/1212023 333, 313,275.86
124 31/1212023 287,500.00
126 31/121202 330,129.31
*La descripcion se tomd
Incumpliendo pr es y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los articul
parrafo acion Fiscal; 359 fracciones IV y V y 367 del Cédigo Hacendario
Municip eracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria arael Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y el soporte documental de los cheques sefialados, sin embargo, no han sido cobrados, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, la Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

22



. ’\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
PANUCO, VER.

| Observacion Nimero: FM-123/2023/005 ADM |
Conforme a sus registros contables, existen saldos no ejercidos correspondientes a ejercicios anteriores
que abajo se detallan, sin embargo, el Ente Fiscalizable no realiz6 las acciones para programar la
aplicacién y comprobacion de los recursos sefialados en el ejercicio 2023.

No. CUENTA
CUENTA CONTABLE BANCARIA MONTO
1.1.1.2.02.08 0118521077 $2,298.03
1.1.1.2.02.24 0118077126 4,281.29
1.1.1.2.02.25 0118077088 19,276.21
1.1.1.2.02.26 0118096457 2,584.27
1.1.1.2.02.36 0119730370 8,254,486.10

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publi
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los
43, 49 fraccién VIy 70 fraccion | de la Ley General de Contabi 5
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccid
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Sup enelE
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

o4 de'la Ley Federal
cnicas de Auditoria

En el proceso de solventacion de , el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y la documentacion para ecisada, sin embargo, no exhibio la informacion de

ervacion persiste; debido a lo anterior, la Titular del Organo
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

laSinco i
la aplicacion de | 0 x
Interno de Co/@r s
DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

| Observacion Numero: FM-123/2023/006 ADM

El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por anticipos, las cuales fueron registradas contablemente en la
Cuenta 1.1.3.4.01 “Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo”, mismos que no fueron
recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2023 y que a la fecha de la revisién permanecen en el
mismo estatus; ademas, conforme al cierre del ejercicio, las obras se reportaron en proceso, de las cuales
se desconoce el estatus financiero, por lo que debera presentar las polizas contables con las que fueron
amortizados y la documentacion comprobatoria.
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Cuenta Bancaria numero 0119730354 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

6891 24/11/2023 | Pago de anticipo de la obra #105. $1,017,520.00
7324 27/11/2023 | Pago de anticipo de la obra #106. 1,084,512.00
0000 20/12/2023 | Pago de anticipo del 50% de la obra 0104. 999,605.49
0000 20/12/2023 | Pago de anticipo de la obra 0102. 699,167.50
2588 20/12/2023 | Pago de anticipo de la obra 103. 874,798.75
4692 20/12/2023 | Pago de anticipo del 50% de la obra 0101. 1,511,308.50
5172 20/12/2023 | Pago de anticipo del 50% de la obra 0107. 1,196,300.00

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 0119730370 de BBVA México S.A.

No.
CHEQUE

089 27/12/2023 | Pago de anticipo de la

090 31/12/2023 | Anticipo d
*La descripcion se tomé textualmente del,docu

FECHA CONCEPTO

Incumpliendo presuntamente las y lo
por los articulos 42, 43, 70_fra y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 58 de la e Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignagi imeny segundo parrafos, 33 primer parrafo y 49 de la Ley de
Coordinacién uisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
ruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion |1l del

Veracruz de lgnacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no se constaté la recuperacion
de los saldos sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, la Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-123/2023/009 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha fecha no habian sido

liquidados.
CUENTA

CONTABLE CONCEPTO MONTO

911101 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por $1.448,558.82
Pagar a Corto Plazo.
Obra Publica en Bienes de Dominio Publico por Pagar a Corto

2.1.1.3.01
Plazo.

911.7.02.09 Otras Retenciones y Contribuciones Estatales por Pagar,
Corto Plazo.

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso C 2y General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacen ' ado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Téeni

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Niimero: FM-123/2023/010 DAN

De las obras contratadas y pagadas con la cuenta bancaria nimero 0119730303 del Banco BBVA México,
S.A., el Ente Fiscalizable no depositd el 5 al millar que se retuvo a los contratistas por $5,590.47, por lo
que deberé realizar el pago correspondiente al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, a través del
Sistema de Pagos y Multas (SIPM).
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccidn I, inciso e) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd la evidencia del
pago del 5 al millar; sin embargo, no exhibio el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), asi como
el registro contable, ademas, el pago fue realizado con recursos de una cuenta bancaria distinta a la
sefialada, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRI . co mil
quinientos noventa pesos 47/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-123/2023/011 D
De las obras contratadas y pagadas c numero 0119730346, del Banco BBVA
México, S.A., el Ente Fiscalizable retuvo a los contratistas por $16,634.88,
por lo que debera realizar ' gano de Fiscalizacion Superior del Estado, a
través del Sistema de Rag

Incumplienado p servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
ionlhde la Ley de Coordinacion Fiscal; 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 14 fracciones | y I, inciso e) de
as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté el pago del 5
al millar; sin embargo, no mostro el registro contable ni el CFDI, ademas, el pago fue realizado con
recursos de una cuenta bancaria distinta a la sefialada, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $16,634.88 (Dieciséis mil
seiscientos treinta y cuatro pesos 88/100 M.N.)
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\ Observacion Niimero: FM-123/2023/013 DAN

De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo los impuestos, cuotas y aportaciones
que abajo se detallan, sin embargo, no las entero ante las autoridades competentes, en los periodos que
se enuncian a continuacion:

MONTO MONTO
PAGADO PENDIENTE
ISR Retencion Sueldos y Salarios | Enero-diciembre | $3,374,557.11 | $3,225,225.00 $149,332.11
ISSSTE Enero-diciembre |  $473,138.05 $0.00 473,138.05

TOTAL | $3,847,695.16 | $3,225,225.00 $622,470.16
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

CONCEPTO PERIODO MONTO

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores en las cuentas co se indican,

que no han sido enterados a la autoridad correspondiente.

CUENTA CONCEPTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Sa

2.1.1.7.01.06.01 | ISSSTE.
*La descripcion se tomé textual

Incumpliendo presuntamente las y [o s publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43y 70 fracc ontabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il
y V'y péarrafo quinto y re la Renta; 6 fraccion |, 81, 82 y 109 fraccidn Il del
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajado eS 1y ll, inciso €) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Proc ion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no mostrd la totalidad del pago
de los impuestos y cuotas sefialados, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $622,470.16 (Seiscientos
veintidés mil cuatrocientos setenta pesos 16/100 M.N.)
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| Observacion Nimero: FM-123/2023/014 ADM |
Derivado de la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz, ésta indicé que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento al pago relacionado con el 5 al millar
que se le debe enterar por los conceptos que a continuacion se detallan:

EJERCICIO CONCEPTO MONTO

2018 Caminos y Puentes Federales (CAPUFE). $20,000.05
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsable
por los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14 fraccion | de las Reglas
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Ver,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por los Lineami
Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos del Ciaco

lo dispuesto

En el proceso de solventacion del Pliego de Observagi lizable presentd las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistengia se , N0 mostrd la totalidad del pago
del 5 al millar a la Dependencia correspoqgien I cion persiste; debido a lo anterior,
la Titular del Organo Interno de n sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente

de que no realiz6 el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Ademas, existe un saldo del referido impuesto que proviene de ejercicios anteriores por la cantidad de
$4,696,738.93, que no ha sido enterado ante la autoridad competente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100,
101,102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibio evidencia del reconocimiento contable,
ni del pago del Impuesto correspondiente, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACLARACION de $3,492,883.66 (Tres
millones cuatrocientos noventa y dos mil ochocientos ochenta y tres pesos 66/100 M.N.).

‘ Observacion Nimero: FM-123/2023/016 DAN
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable no enter
(IPE) el saldo que a continuacion se detalla:

Estado

CUENTA CONTABLE
2.1.1.7.02.01.02

Ademas, derivado de la informa e la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado, ést alizable no ha remitido el Presupuesto de Egresos,
la Plantilla de Personal, ni ’ meses de septiembre a diciembre del ejercicio 2023.

i6n al 31 de diciembre de 2023 refleja un saldo contrario a su
el cual deberé ser aclarado.

Incumpliendo‘presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 16, 17, 18 y 20 de
la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 90 fracciones Il y Ill del Cédigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién Il inciso e) de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las aclaraciones
y evidencia documental de pagos ante el Instituto de Pensiones del Estado (IPE) por un monto de
$79,979.74, quedando pendiente un importe de $288,025.37, asimismo, no mostré evidencia de la
remision de la informacion que sefiala la compulsa, por lo que la observacion persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $288,025.37 (Doscientos
ochenta y ocho mil veinticinco pesos 37/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Numero: FM-123/2023/019 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones por sueldos y salarios que abajo se detallan, sin embargo,
no presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S), ni la evidencia de,que hayan sido
recibidos en su totalidad por los beneficiarios.

Cuenta Bancaria numero 0119730303 de BBVA México, S.A.

No.

TRANSFERENCIA DIFERENCIA

FECHA CONCEPTO

Pago de ndémina d&

0000 14/02/2023 $198,775.46 $9,000.00

456,188.47 447,188.47 9,000.00

. 475,188.47 455,188.47 20,000.00
abril al personal de

Seguridad Publica.
TOTAL | $1,139,152.40 $1,101,152.40 $38,000.00
*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto y 99 fraccion |l
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 359 fraccion IV y
367 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il
inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el
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Capitulo 2.7 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) por sueldos y salarios, por lo que la observacion
persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $38,000.00 (Treinta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA NO CAPIT.

\ Observacion Nimero: FM-123/2023/024 DAN
El Ente Fiscalizable ejercié la accion que abaj
evidencia de los trabajos realizados que j

al*no exhibio el contrato ni la

Cuenta Bancaria numero 01

Accion 010 Curs
autoridades m

asistencia, diplomas y/o reconocimientos, avalados por las

FECHA CONCEPTO MONTO
13/12/2023 | Registro de pago cursos $514,600.00
7918 15/12/2023 | Registro de pago cursos. 658,100.00
TOTAL | $1,172,700.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo
segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, inciso a) de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y un documento denominado “Programa de formacion inicial para Policia Municipal’, el cual carece de
firmas del prestador de servicios, ademas, no exhibi6 las listas de asistencia, diplomas y/o
reconocimientos, por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,172,700.00 (Un millén
ciento setenta y dos mil setecientos pesos 00/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-123/2023/025 ADM
El Ente Fiscalizable efectué arrendamientos o adquisiciones de bienes y semiCios po eptos y
montos indicados a través del procedimiento de Licitacion Simplifieada, \de exhibio la
documentacion correspondiente, por lo que no se tiene la certeza,de % ayan obtenido las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

CONCEPTO PERIODG MONTO
Nissan Frontier SE 2.5L. o O Abri $441,293.10
Nissan Frontier SE 2.5L. \ Abril 441,293.10
Camion Freightliner Mayo 1,336,206.90
Camion Internation: ( Mayo 1,422,413.80
Mayo 1,448,275.87
Junio 180,000.00
Junio 190,000.00
'% f . Junio 185,000.00
‘ Aioneta Bipk Up Ford Blanca. Junio 185,000.00
Camioneta Transit V6 Ford Blanca. Junio 410,000.00
esorios para Personal de Seguridad Publica | Mayo-diciembre 554,890.00
Despensas Abril-diciembre 8,400,000.00
Proteccion Civil Municipal Arrendamiento Octubre-Diciembre 1,623,000.00

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Asimismo, los proveedores a quienes se les efectuaron los pagos por los conceptos arriba sefialados no
se encuentran registrados en el Padrén de Proveedores del Ente Fiscalizable y su expediente no cuenta
con la siguiente informacion:
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|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostatica cotejada del acta de nacimiento;
Copia fotostatica cotejada de la identificacidn oficial;
Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

d. Copias fotostaticas cotejadas de las ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante
la Federacion, el Estado o el Municipio.

. Para las Personas Morales:

a. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal comoco ente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
b. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraci

la Federacion, el Estado o el Municipio.

es ante

Derivado de lo anterior, de determinarse que el
adjudicacion de contratos sin apegarse estri
Control debera verificar € implementar acegi
lugar.

Incumpliendo presuntame ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulo I y General de Contabilidad Gubernamental; 16, 22, 23, 24,
26, 27, 2 : 42, 43, 44, 51, 56, 57, 58 y 39 de la Ley de Adquisiciones,

racién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de

nica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica pa cedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibid los procedimientos
de Licitacion correspondiente por los montos y conceptos sefialados en dicha inconsistencia, por lo que
la observacion persiste; debido a lo anterior, la Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-123/2023/026 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.

a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Pablica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incor, asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su compe
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracién del Program
mujeres y hombres, en concordancia con las Poli al para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permane te Municipal, asi como de los
sectores social y privado, derechos anos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante
del Municipio,

ciones del sector publico, privado y/o social
la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,

Antal de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
n las Politicas Publicas Municipales;

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no presento las
aclaraciones ni la documentacion justificatoria y comprobatoria, por lo que la observacion persiste; debido
alo anterior, la Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.
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| Observacion Numero: FM-123/2023/028 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos 80lides se encuentre
concesionado a un particular, ya sea persona fisica hibir el
contrato de prestacion de servicios y la documen

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servido
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio cién al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccig . , inciso i), XXXy XXXI, 40
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la Ley Orgéni io Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedi ' rior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la J

les con lo dispuesto

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 17

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Nimero: RM-123/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-123/2023/027
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables por concepto de depreciacion de
bienes muebles y revallos.
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Recomendacién Numero: RM-123/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-123/2023/029
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésicos de Contabilidad
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Niumero: RM-123/2023/003
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademéas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Niimero: RM-123/2023/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las oblig
presupuestales y administrativos y de generacion de inf
relacionadas con la difusién periddica de la informacion fi 2 efalan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y dema emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
e bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

‘ Recomendacién Niimero: RM-123/2023/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-123/2023/007 \
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos historicos.
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\ Recomendacion Numero: RM-123/2023/008

Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

\ Recomendacion Numero: RM-123/2023/009
Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

Recomendacién Nimero: RM-123/2023/010
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresosde
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad R
por ciento de los recursos previstos por el Fon
Municipios y de las Demarcaciones Territori
atencion de necesidades directamente vificula
las acciones y procedimientos cQ
dicha disposicion.

el cumplimiento de lo determinado por

e amientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
s Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter@ ey Organica del Municipio Libre.

‘ Recomendacién Niimero: RM-123/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicién de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucidn, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-123/2023/007 ADM Obra Numero: 2023301230224

Contrato Niimero: MPA/HIDROTER/DOP-
2023301230224/021
Monto pagado: $2,813,30

Descripcion de la Obra: Rehabilitacién a base de
revestimiento de camino rural de la colonia Monterrey-
Independencia-Colonia Piloto, tramos aislados en
Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Ires
Personas

Concluida la labor de revision, valo e la documentacion presentada por las
autoridades municipales, s venta por cuanto hace al monto observado,
prevaleciendo la probable ' 0 resultado del incumplimiento de funciones por no
conservar de fo a'toda la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto
de la obragsi de la auditoria que el Ente Fiscalizable aporté el expediente unitario
como solventaei iego,de Observaciones’; situacion que a su vez es reiterativa en las obras y/o
0225, 2023301230231, 2023301230305, 2023301230309, 2023301230312,
023301230354, 2023301230370, 2023301230372, 2023301230396, 2023301230397,
2023301230398 y 2023301230408; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables para los recursos de origen Federal con los articulos 74 penultimo parrafo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 115 fraccion IV del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y para los recursos de origen Estatal
con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre;
112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Por lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento a la Titular del Organo Interno de
Control para que en el ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-123/2023/009 ADM Obra Numero: 2023301230229
Contrato Numero:
MPA/HIDROTER/DOP-
2023301230229-026

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural a | Monto pagado: $3,144, 5

base de carpeta asfaltica en camino Lazaro Cardenas — | Monto contratado: $7,370,542.85
Méndez del Municipio de Panuco, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de

112024

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres

Personas
Derivado de la revision de la d

identificd que no contd ¢

presentaron, por lo ¢ v a nformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas
de Auditoria P( a i Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio

delalla blica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:
GENERQ

Los trabajos fueron registrados como rehabilitacion del camino rural a base de carpeta asfaltica en el
camino Lazaro Cardenas — Méndez del Municipio de Panuco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera
los trabajos de trazo y nivelacion, apertura de camino, acarreos, saneo de areas inestables, tratamiento
de terracerias, base para pavimento, riego de impregnacién con emulsion cationica, riego de liga y
suministro y colocacion de carpeta asfaltica.
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Una vez analizada la documentacion del expediente unitario, se identificd que el nombre de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion” que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo con
los trabajos comprobados en el gasto que corresponden al proyecto ejecutivo y contratado, asi como con
el reporte fotografico de las estimaciones de obra, se detectd un cambio en las caracteristicas originales
de la superficie de rodamiento del camino, por lo anterior, solamente se justifican trabajos
correspondientes a una “Construccidn”, por lo que el analisis de la misma se realizara bajo este ultimo
rubro.

La comprobacién del gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023, corresponde al pago de las estimaciones
numero 1, 2 'y 3, por un Monto de $3,144,202.85 (Tres millones ciento cuarenta y cuatrg.mil doscientos
dos pesos 85/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., presentando un monto contratado de$7 2.85 (Siete
millones trescientos setenta mil quinientos cuarenta y dos pesos 85/100 M.N.Ji
que se tiene un Monto por ejercer de $4,226,340.00 (Cuatro millones d
cuarenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que se pres 2 a Cuenta
Publica del Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De larevision de los docum
de obra; sin embar
Infraestructura

unitario se detectd que presentaron el contrato
acion del proyecto emitida por la Secretaria de
grama de ejecucion de obra contratado, la bitacora de obra,
icano del Seguro Social (IMSS), los analisis de precios unitarios del
calculos de indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales;

los croquis de ubicacion de los volumenes de obra; el convenio modificatorio de plazo presenta
inconsistencias en la fecha de inicio de los trabajos, dado que no se justifica la modificacién del periodo
contractual, siendo que existen estimaciones de obra con fechas reconocidas en el periodo estipulado en
el contrato; previa a la estipulada en la clausula segunda del citado convenio, ademas no cuenta con el
dictamen técnico, el programa de convenio ni la autorizacion del diferimiento al periodo contractual; y las
estimaciones de obra nimero 1, 2 'y 3 carecen de las pruebas de laboratorio de grado de compactacion
de la base; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 74 pendltimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
115, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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PLANEACION
En el periodo de solventacion proporcionaron un oficio de solicitud de validacién del proyecto nimero
2023301230229/SOLICITUD/2024, dirigido al Secretario de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) con
el respectivo sello de acuse de dicha dependencia y con el argumento de que se registrd incorrectamente
el alcance de los trabajos como rehabilitacion debido a que la via de comunicacion ya existia, pero que
en realidad se trat6 de conceptos de trabajo que implican la modificacion de la superficie de rodamiento
y que la obra se encuentra debidamente concluida ademas brindando el servicio, lo que se considera
suficiente para justificar el monto observado; sin embargo, al no aportar la resolucion del tramite,
prevalece la falta de la validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), y no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaci

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccio

Por lo tanto, se estima procedente dar vista Titular del Or
ejercicio de sus atribuciones realice las aggion edentes en cas
0 sea emitida en sentido negativo
B. REVISION FiSICA \

. . i

rno de Control, para que en el
e que la validacion siga en tramite

iscalizable proporciondé informacién consistente en la
t iones de obra numero 1, 2 y 3, mismas que se cotejaron con la
inspeccion fisica realizada por el Responsable Técnico; resultando lo

Como parte procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 18 de mayo de 2024, en las coordenadas de localizacidn 22.246749 latitud norte,
-98.179496 longitud oeste, en la localidad de Lazaro Cérdenas, en el Municipio de Panuco, Ver., sin
documentacién, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil;
sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la documentacién soporte necesaria para verificar el
alcance de los trabajos. Cabe mencionar que se solicitd el acompafiamiento para realizar la visita
correspondiente, pero al tener la negativa por parte del personal designado, se efectud la visita de manera
independiente tomando en cuenta la descripcion de la obra y, una vez ubicado en el sitio, no fue posible
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identificar los trabajos correspondientes a la obra, tal como se hizo constar en el Acta Circunstanciada de
la visita; en el periodo de solventacion, el Ente Fiscalizable aporté un Acta Circunstanciada indicando la
obra como terminada y operando; sin embargo, no aportd la documentacion soporte (levantamiento
fisico), por lo que no se cuenta con evidencia suficiente de la revisién fisica de la obra con la que se
puedan valorar los alcances de la misma; aunado a lo anterior, la obra registra inicamente 3 estimaciones
en el Ejercicio 2023, por lo que se presume que formaréa parte del Ejercicio 2024, al identificarse el mismo
numero de registro en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz (COMVER).

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto
monto de referencia de $3,144,202.85 (Tres millones ciento cuarenta y cuatro mil doscientos dos pesos

85/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:
Si la programacion de la obra se apegé a la normatividad aplicable, si contd ' | mismo
por parte de las Dependencias Normativas.

Si el desarrollo de los trabajos se realizé de acuerdo con la me rogramado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, \
administrativos de la ejecucion, asi como co e de los e

controles técnicos y
pagos realizados que pudieran generar

cutados que justificaran los

Al no presentar evidencia
soporte necesaria para,ve

n del gasto, en especifico la documentacién
ajos, no se hace constar si los trabajos ejecutados

haber cumplid

necesaria para Verificar el alcance de los trabajos, se observé un Monto de Referencia de $3,144,202.85
(Tres millones ciento cuarenta y cuatro mil doscientos dos pesos 85/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.,
ademas de un Monto Sujeto a Aclaracion por $4,226,340.00 (Cuatro millones doscientos veintiséis mil
trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que en conjunto integran el importe total
de la obra, el cual una vez materializado el pago, formara parte del monto observado.
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PANUCO, VER.
Observacion Numero: TM-123/2023/010 ADM Obra Numero: 2023301230230
Contrato Numero:
MPA/HIDROTER/DOP-
2023301230230/027/AD

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural a | Monto pagado: $3,691,824.62
base de carpeta asfaltica de Méndez - La Tlaxcalita | Monto contratado: $7,383,649.23
(primera etapa) del municipio de Panuco, Ver
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 17/11/2023

Fecha de inicio convenida: 01/01/2024
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 31/12/2023
personas Fecha de término convenida:
31/03/2024

Derivado de la revision de la documentacion requerida en la entrege
identificd que no contd con el expediente unitario, no obs
presentaron, por lo cual, una vez analizado y de conformidad
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Su de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 20 i6 los términos siguientes:

GENERALES:

I6n de camino rural a base de carpeta asfaltica de
icipio de Panuco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera
rtura de camino, acarreos, saneo de areas inestables, tratamiento

Una vez analizada la documentacién del expediente unitario, se identificd que el nombre de la obra se
registr6 como “Rehabilitacion” que debe corresponder a métodos o procedimientos que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha visto afectado o destruido; sin embargo, de acuerdo con
los trabajos considerados en el presupuesto base y contratado, asi como con el reporte fotografico de la
visita, se detectd un cambio en las caracteristicas originales de la superficie de rodamiento del camino,
por lo anterior, solamente se justifican trabajos correspondientes a una “Construccién”, por lo que el
andlisis de la misma se realizara bajo este ultimo rubro.
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De acuerdo con la cédula del Sistema Integral Gubernamental Modalidad Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER), se verific que el gasto efectuado en el Ejercicio Fiscal 2023 corresponde al pago del
anticipo, por un Monto de $3,691,824.62 (Tres millones seiscientos noventa y un mil ochocientos
veinticuatro pesos 62/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., presentando un monto contratado de $7,383,649.23
(Siete millones trescientos ochenta y tres mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 23/100 M.N.) incluyendo
el .V.A., por lo que se tiene un Monto por ejercer de $3,691,824.61 (Tres millones seiscientos noventa y
un mil ochocientos veinticuatro pesos 61/100 M.N.), incluyendo el .V.A., por lo que se presume que
formaréa parte de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2024.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se taron el
presupuesto contratado; sin embargo, no proporcionaron la validacié por la
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el registro stit icano del
Seguro Social (IMSS), los analisis de precios unitarios del do, los célculos de
indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicion de obra contratado ni
la Garantia de Cumplimiento; asimismo, identific ecto ejecutivo carece de las
especificaciones generales y particulare escriptiva y'de los croquis de ubicacion de los
volumenes de obra; el contrato de ontraviene a sus términos, toda vez que
indica que no existe pago d
modificatorio de plazono nico, el programa de convenio ni con la autorizacion
del diferimiento ' liendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos os 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio i ; fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio s, ¥ 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscali perior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacion proporcionaron un oficio de solicitud de validacion del proyecto nimero
2023301230230/SOLICITUD/2024, dirigido al Secretario de Infraestructura y Obras Publicas, con el
respectivo sello de acuse de dicha dependencia; sin embargo, al no aportar la resolucion del tramite,
prevalece la falta de la validacién del proyecto emitida por la Secretaria de Infragstructura y Obras
Publicas (SIOP), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la
normatividad aplicable; derivado de lo anterior, se observa un monto de referencia de $3,691,824.62 (Tres
millones seiscientos noventa y un mil ochocientos veinticuatro pesos 62/100 M.N.), incluyendo el L.V.A.,
ademas de un Monto Sujeto a Aclaracion de $3,691,824.61 (Tres millones seiscientos noventa y un mil
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ochocientos veinticuatro pesos 61/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que en conjunto corresponde al importe
del presupuesto contratado; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 19 segundo pérrafo y 21 fraccion XIV de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 115 fraccidn 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023

Por lo tanto, se estima procedente dar vista a la Titular del Organo Interno de Control, para que en el
ejercicio de sus atribuciones realice las acciones procedentes en caso de que la validacion siga en tramite
B. REVISION FiSICA

0 sea emitida en sentido negativo

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond fe s en la
comprobacion del gasto, en especifico del pago del anticipo, mism oc ormacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el Responsable ; siguiente:

Como parte del procedimiento de auditori onsabl 0 del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arg. Felipe erna@ndez, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servici [ ia RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en

el sitio de la obra el dia 18 d adas de localizacion 22.2567823 latitud norte,
-98.2175414 longitud_oes [ cion Méndez, en el Municipio de Panuco, Ver., sin

o la documentacion aportada en el periodo de solventacion, no se
en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que
olo se ejercid el monto del anticipo y la obra cuenta con estimaciones en

el mismo numero de registro en el Sistema de Consulta de Obras y Acciones Municipales de Veracruz
(COMVER); no obstante, el periodo contractual esta vencido, teniendo como fecha convenida de
terminacion el 31 de marzo del 2024. Cabe mencionar que se pudo observar que existen trabajos que
amparan el importe del anticipo otorgado.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprueba el importe pagado en la obra, resultando un presunto

monto de referencia de $3,691,824.62 (Tres millones seiscientos noventa y un mil ochocientos
veinticuatro pesos 62/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., no siendo posible verificar lo siguiente:
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Si el desarrollo de los trabajos se realizd de acuerdo con la meta establecida, con lo programado y acorde
con las especificaciones y el control de calidad requerido, si contd con los controles técnicos y
administrativos de la ejecucion, asi como con el soporte de los trabajos ejecutados que justificaran los
pagos realizados que pudieran generar pagos en exceso, hi se hace constar si al término de los trabajos
se cumplié con la Entrega—Recepcion y si se emitio la Garantia correspondiente.

Al no presentar evidencia documental de la comprobacion del gasto, en especifico la documentacion
soporte necesaria para verificar el alcance de los trabajos, no se hace constar si los trabajos ejecutados
son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar pagos en exceso y no se garantiza
haber cumplido con los trabajos.

Derivado de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico, la validacid ecto emitida
por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP) y por no presen soporte
necesaria para verificar el alcance de los trabajos, se observé un Mon ,824.62

l.V.A., ademas de un Monto Sujeto a Aclaracion por $3,691,8 ‘ iscientos noventa y
un mil ochocientos veinticuatro pesos 61/100 M.N.), i

Observacion Numero: TM Obra Numero: 2023301230307
Contrato Nimero:
MPA/FAISMUN/2023301230307-071
Monto pagado: $862,258.52

Monto contratado: $862,258.52

3 Fecha de inicio: 24/11/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 30/12/2023
Personas

Derivado de la revision de la documentacién requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2023, se
identificd que no contd con el expediente unitario; no obstante, en el periodo de solventacién lo
presentaron, por lo cual, una vez analizado y de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacién queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de sistema de agua entubada en la comunidad de Nuevo
Chicayan del Municipio de Pénuco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera partidas de red de
conduccion y cloracion, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente se detectd que presentaron el finiquito de
obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los andlisis de precios unitarios del pr: contratado,
los calculos de indirectos, de financiamiento, de la utilidad y el porcentaj ales, el
programa de ejecucion de obra contratado ni los planos actualizados mo, se
identifico que la validacion del proyecto emitida por la Comision (CAEV),
se presenta de manera extemporanea toda vez que registra fe Ste a Gontratacion de la obra,

el proyecto ejecutivo no contd con los planos del proyecto, la ; a ni con los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, por otra ificaclones generales y particulares carecen
de la firma del Director de Obras Publicasgasi a en su clausula Vigésima Primera
contraviene los parametros estable s penas convencionales conforme a lo
previsto por el articulo 63 d ervicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio dggda macién de obra carece de pruebas de laboratorio de
presion hidrostaticas mente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsable egundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
delale y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

EJECUCION

De la revision de la integracion del expediente unitario, en especifico, del reporte fotografico que forma
parte de la estimacion 1 finiquito, asi como el levantamiento fisico anexo al Acta Circunstanciada del
periodo de solventacion, se detectd una duplicidad en los trabajos de la partida de red de conduccién,
con la obra nimero 2023301230315; toda vez que indicaron el mismo trazo de los trabajos del tubo PVC
hidraulico RD-26 de 4" que van de la “bomba” ubicada en la Presa Paso Piedras hacia el camino a *
Nuevo Chicayan”, derivado de lo anterior, no se justifica el gasto aplicado en la obra por un presunto dafio
patrimonial de $862,258.52 (Ochocientos sesenta y dos mil doscientos cincuenta y ocho pesos 52/100
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M.N.), incluyendo el |.V.A.; por lo que no se garantiza que los trabajos realmente ejecutados correspondan
con los pagos realizados de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato, resultando
improcedente la aprobacion, el pago de los mismos y no se justifica el total del gasto aplicado en la obra;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI'y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 info
comprobacion del gasto, en especifico el finiquito de obra, misma g

22.048814 latitud norte, -9
de Panuco, Ver., sin docu
con los realme jec ituacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
s "evidencias documentales proporcionadas en el periodo de
solventacion; se r que los trabajos verificados del cadenamiento 0+000.00 al 0+921.82 en
la visita encion, se encuentran contemplados en el proyecto ejecutivo y pagados en
de la obra 2023301230315, los cuales corresponden al tramo de la localidad Paso
de Piedra; por 10 que los trabajos realizados se encuentran duplicados con la obra antes mencionada, o
que imposibilita determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad de los trabajos; e

impide la verificacidn de los volimenes pagados con cargo a ésta obra.

Asi mismo, no se encontr evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago injustificado, en especifico por duplicidad con los trabajos pagados, se
observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $862,258.52 (Ochocientos sesenta y dos mil
doscientos cincuenta y ocho pesos 52/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., que deberan ser objeto de
reintegro a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento, debido a que la obra se encontrd
FINIQUITADA.

Observacion Nimero: TM-123/2023/017 DAN Obra Numero: 2023301230313
Contrato Numero:

MPA/FAISMUN/2023301

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de sistema de
agua entubada en la localidad de Bernabé Sanchez
Fuentes del Municipio de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres
personas

Derivado de la revision de la documen
identificd que no conté con el
presentaron, por lo cual, u

de Auditoria Publica ro
de la Llave, apli n
GENE

Los trabaj ponden a la rehabilitacion de sistema de agua entubada en la localidad de Bernabé
Sanchez Fuentes del Municipio de Panuco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera partidas de red de
conduccion, red de distribucién, tanque elevado, fontaneria, equipo electromecénico y obra de captacion,
entre otros trabajos complementarios.

entrega de la Cuenta Publica 2023, se
ante, en el periodo de solventacion lo
idad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas
Izacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
3, la observacion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra, el finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el Titulo de
Aprovechamiento de Aguas Superficiales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), el
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registro de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) (de la obra), los analisis de precios
unitarios del presupuesto contratado, los calculos de indirectos, de financiamiento, de utilidad y de cargos
adicionales, el programa de ejecucion de obra contratado, el Acta de Entrega-Recepcion a la Oficina
Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., ni los
planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identificd que la validacion de proyecto emitida por
la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) tiene fecha posterior a la fecha de contratacion de
la obra, el contrato de donacion se celebrd posteriormente a la fecha de contratacion de la obra; el
proyecto ejecutivo carece de los planos del proyecto, de los estudios de mecanica de suelos y de
evaluacién socioecondmica, ademas de la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacion de los
volumenes de obra y de préstamo de material, por otra parte las especificaciones generales y particulares
no cuentan con la firma del Director de Obras Publicas; de la estimacion de obra, la orden.de pago carece
de la firma del Presidente Municipal y de las pruebas de laboratorio de resistencia
del concreto y de presion hidrostatica, ademas el reporte fotografico present
obra 2023301230315; incumpliendo presuntamente las y los servi
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de_la
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad acruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Or: de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento is ' ' stado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publ

PLANEACION

En la integracié itario, se cuenta con el Titulo de Concesién numero
09VER4 provechamiento de agua superficial emitido a nombre de

1
Asocia 0 Zapata A.C., ubicado en el Municipio de Panuco, estado de Veracruz,
por un ,000.00 metros cubicos anuales para uso agricola, de la fuente de
abastecim ominada Presa Paso de Piedras (Chicayan), por un plazo de 20 afios contados a partir

del 22 de diciembre del 2017, sin embargo dicho titulo no se encuentra registrado a nombre del Ente
Fiscalizable, por lo que no se cuenta con la autorizacion que permita explotar, usar o aprovechar los
recursos hidricos o, en su caso, la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica, asi como la ejecucion
de obras de infraestructura hidraulica o, en su caso, convenio entre la Asociacion y el Ente Fiscalizable
para el aprovechamiento del agua; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 20 de la Ley de Aguas Nacionales; 12 segundo parrafo, 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

IV del Reglamento
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Por lo tanto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas Nacionales
y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden aprovecharse para ocupacion con obras para extraer
aguas superficiales o subterraneas, por lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos
servicios debe solicitar ante la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) la autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto, en especifico el finiquito de obra, misma que se cotejo con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el Responsable Técnico; resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Setvi ofesionales
de Auditoria Arg. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en achos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023- io de la

obra el dia 19 de mayo de 2024, en las coordenadas de_loc d norte,
-98.2147635 longitud oeste, en la localidad de Bernabé Sanc unicipio de Panuco,
Ver., con la finalidad de verificar y validar los volimenes de ob realmente ejecutados
y comprobar la situacion fisica de la obra elhequipo ‘tecnico: dispositivo movil; y

considerando las evidencias documental i s en.el periodo de solventacion se determina la
AR, toda vez que no presentan el Titulo
a Comision Nacional del Agua (CONAGUA);

obra a la vista como OBRA EJECUT

de Aprovechamiento de A

incumpliendo presuntame 0 ex servidores publicos responsables con los articulos
12,72y 74 de ' rvicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio deja L | y XIV'y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacio tado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organic , ¥ 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizaci rior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

51



\ORHS CUENTA PUBLICA 2023
" Informes de la Fiscalizacion Superior
PANUCO, VER.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico el titulo de aprovechamiento de aguas superficiales emitido por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
$1,941,036.60 (Un millén novecientos cuarenta y un mil treinta y seis pesos 60/100 M.N.),
incluyendo el L.V A.

Observacion Nimero: TM-123/2023/018 DAN Obra Numero: 2023301230315
Contrato Numero: MPA/FAISMUN/
2023301230315-068

Descripcion de la Obra: Construccidn de sistema de agua
entubada en la comunidad de Paso de Piedras del
Municipio de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

Derivado de la revision de la documen
identificd que no contd con el
presentaron, por lo cual, u

de Auditoria Publica ro
de la Llave, apli n
GENE

Los trabaj ponden a la construccion de sistema de agua entubada en la comunidad de Paso de
Piedras del Municipio de Panuco; el desarrollo del proyecto considera la red de conduccion, red de
distribucidn, cloracion, subestacion trifasica, obra civil de un tanque elevado, fontaneria del tanque
elevado de llegada de la red de conduccién y salida a la red de distribucion, y caseta de controles de
equipo de bombeo, entre otros trabajos coplementarios.

entrega de la Cuenta Publica 2023, se
ante, en el periodo de solventacion lo
idad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas
Izacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
3, la observacion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION DE LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisidn de los documentos relevantes del expediente unitario se detecté que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y aprobacién del
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proyecto, emitidos por la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como el Acta de Entrega —
Recepcidn a la misma Comision para los trabajos de partida de “Subestacion Trifasica”; la acreditacidn
del predio donde se desplant el tanque elevado y la caseta de controles, el registro de alta ante el IMSS,
los andlisis de precios unitarios del presupuesto contratado, los calculos de indirectos, financiamiento,
utilidad y cargos adicionales, el Acta de Entrega — Recepcion a la Oficina Operadora de la Comision del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, ni los planos actualizados de obra
terminada; asimismo, se identifico que la validacion del proyecto otorgada la Comisidn del Agua del
Estado de Veracruz (CAEV) del Municipio de Panuco, Ver., se presenta de manera extemporanea toda
vez que registra fecha posterior a la contratacion de la obra; el proyecto ejecutivo carece de los planos
del proyecto, del estudio de evaluacion socioeconomica, la memoria descriptiva, y de los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra, de los bancos de desperdicio y de préstamo de rial; ademas,
las especificaciones particulares y generales no cuentan con la firma del Director de : el contrato
de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros establegi

orden de pago carece de la firma del Presi icipal; mpliendo presuntamente las y los
segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios R do de Veracruz de Ignacio de la Llave;

112, fraccion IV del Regla odel icas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz dg,lg a racciones VI y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, y 14 de | i ia Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

enel Es e la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

tado d
PLANE
En la inte
en el cual se desplanto el tanque elevado y la caseta de controles, por un presunto dafio patrimonial de

el expediente unitario no presentaron la escritura, que acredite la propiedad del predio
$551,952.84 (Quinientos cincuenta y un mil novecientos cincuenta y dos pesos 84/100 M.N.) incluyendo
el I.V.A., por lo que no garantiza que el mismo esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Aunado a lo anterior, no presentaron la factibilidad y aprobacion del proyecto emitidas por la Comision
Federal de Electricidad (CFE) para los trabajos de “subestacion trifasica®, por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad aplicable, observando un presunto
dafio patrimonial de $525,602.31 (Quinientos veinticinco mil seiscientos dos pesos 31/100 M.N.)
incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 12 segundo parrafo, 15 fraccién I, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18
segundo parrafo y 112 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables,a nta Publica
2023.

En razén de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta esta omision Federal de
Electricidad (CFE), es la unica facultada para regular el servic i i6n y distribucién de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y aprob ra eléctrica, que a su

jon de cualg ~
vez una vez ejecutada, previa verificacion del‘mp iento de cifiCaciones y normas, recibe a

satisfaccion para su operacion.
pcion a la Comisién Federal de Electricidad (CFE)

0
stacion trifasica” por un presunto dafio patrimonial de $525,602.31 (Quinientos
1/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., que constate y avale el

C

TERMINACION DE OBRA
Asimismo, no presen
para los trabajo

ciones establecidas para la correcta operatividad de la obra; incumpliendo
presuntame S idores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70 y 74 de
la Ley de ublicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcioné informacién consistente en la
comprobacion del gasto, en especifico el finiquito de obra, misma que se cotejo con la informacion
recabada en la inspeccidn fisica realizada por el Responsable Técnico; resultando lo siguiente:
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Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 19 de mayo de 2024, en las coordenadas de localizacion 21.7402588 latitud norte,
-98.1615165 longitud oeste, en la localidad de Paso de Piedras, en el Municipio de Panuco, Ver., sin
documentacion, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil;
y considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion, se determina
la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece de la
factibilidad y aprobacidn del proyecto emitidas por la Comisién Federal de Electricidad (CFE), asi como
el Acta de Entrega — Recepcion a la misma Comision para los trabajos ejecutados de “subestacion

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fre
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el P
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llayes aplicables a la

Asi mismo, no se encontrd evidenc 0 placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblaciongda.c alizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cion no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto pre yincumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores

V,
publicos 0 C ientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.
C. HALLA INALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de acreditacion de
la propiedad del predio en donde se desplantd el tanque elevado; ademas, por falta de permisos y
licencias, en especifico, la aprobacion del proyecto emitida por la Comisioén Federal de Electricidad (CFE)
y el Acta de Entrega-Recepcién a la misma Comision, para los trabajos de subestacion trifasica, se
observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,077,555.15 (Un millén setenta y siete mil
quinientos cincuenta y cinco pesos 15/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-123/2023/019 DAN Obra Numero: 20233012300318
Contrato Numero:
MPA/FAISMUN/20233012300318-072
Descripcion de la Obra: Ampliacion de drenaje sanitario | Monto pagado: $988,051.67

en la calle Ferrocarril entre la calle 21 de marzo bajo puente | Monto contratado: $988,051.67
sobre ferrocarril colonia perseverancia de la localidad de
Tamos del Municipio de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/11/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 30/11/2023
personas

Derivado de la revision de la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta 2023, se
identificd que no contd con el expediente unitario, no obstante, en el cion lo
I acnicas

e Veraeruz de Ignacio

presentaron, por lo cual, una vez analizado y de conformidad con el
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supet
: s siguientes:

de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observaci

\en la calle Ferrocarril entre la calle 21 de

rseverancia de la localidad de Tamos del Municipio
a obra civil para la elaboracidn del carcamo y caseta
as domiciliarias, pozos de visita y la instalacion de linea de
conducc zos de visita y rehabilitacion de calle, entre otros trabajos

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la a
marzo bajo el puente sobre
de Panuco, Ver., el desarr

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron la
Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron los permisos por afectacion a terceros o, en
su caso, la acreditacion de la propiedad del predio donde se realizd el carcamo y la caseta de control, el
registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni el Acta de Entrega-
Recepcion del Ente Fiscalizable a la Oficina Operadora de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) de Panuco Ver., asimismo, se identificd que la validacion del proyecto emitida por la Comisién
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se presenta de manera extemporanea toda vez que registra
fecha posterior a la contratacion de la obra, el proyecto ejecutivo carece de los planos del proyecto, las
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especificaciones generales y particulares, la memoria descriptiva y de los croquis de ubicacién de los
volumenes de obra, el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ademas la bitdcora de obra no cuenta con la nota de cierre y las estimaciones de obra presentan las
drdenes de pago sin firma del Presidente Municipal y al reporte fotogréafico le falta de la pagina 174 a la
189; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria_Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de | icables ala
Cuenta Publica 2023.

PLANEACION

En la integracidn del expediente unitario no presentaron los p
caso, la acreditacion de la propiedad del predio don
lo que no se garantiza que el mismo esté regi :
patrimonial por $395,409.18 (Tresciento ' ocientos nueve pesos 18/100 M.N.),
incluyendo el I.V.A.; incumplien servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los arti de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con E de Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo del
Reglamento de rvicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio eglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

a terceros o0, en su
a caseta de control, por

B. REVISIO
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en la
comprobacion del gasto, en especifico el finiquito de obra, misma que se cotejo con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el Responsable Técnico; resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituyo en el sitio de la
obra el dia 18 de mayo de 2024, en las coordenadas de localizacion 22.2230593 latitud norte,
-97.9988712 longitud oeste, en la localidad de Tamos, en el Municipio de Panuco, Ver., con la finalidad
de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la
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situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil; derivado de la evidencia
documental exhibida en el periodo de solventacion se pudo verificar el alcance de los trabajos ejecutados
y el sitio de ejecucidn de la obra; determinandola como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR,
toda vez que la descarga se realiza en un carcamo de bombeo sin que se presente el permiso de paso y
afectacion a terceros o, en su caso, la acreditacion de la propiedad del mismo; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la,Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontrd evidencia de la colocacion de una placa_i an del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realiza cial ecursos de la
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion no p antacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presunta dores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos inanciamiento del ejercicio
2023.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anteriog, p FORMA IRREGULAR, por carecer del permiso de
paso Yy afectaci S0, de@acreditacion de la propiedad del predio donde se ejecutaron
los trabaj de control, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de
enta y cinco mil cuatrocientos nueve pesos 18/100 M.N.), incluyendo

Observacion Numero: TM-123/2023/020 ADM Obra Numero: 2023301230334
Contrato Numero:
MPA/FAISMUN/2023301230334-015
Descripcion de la Obra: Construccion de techado en area | Monto pagado: $960,000.00

de imparticion de educacion fisica en escuela Primaria | Monto contratado: $960,000.00
Lazaro Cardenas del Rio clave 30DPR5105T, en la
localidad de Moralillo del Municipio de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/07/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 22/09/2023
Personas
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion del techado en area de imparticion de educacion fisica en la
escuela Primaria Lazaro Cardenas del Rio clave 30DPR5105T, en la localidad de Moralillo del Municipio
de Péanuco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, albafileria, acarreos,
techumbre, iluminacion y pintura en piso, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd quejpresentaron la
factibilidad y la validacion del proyecto emitidas por la Secretaria de Educacion
finiquito de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcio
obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni los plano
asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo presenta especifica

establecidos para el calculo de las penas conyenci

Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
incumpliendo presuntamente las s publicos responsables con los articulos
73 segundo parrafoy 74 d ervicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio dggda eglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados % uz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
i

Ley Organi las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fisc en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

B. REVISION FISICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y Auditor Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron
de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 24 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PMP/026/2024, en las
coordenadas de localizacion 22.2248141 latitud norte, -97.9214534 longitud oeste, en la localidad de
Moralillo, en el Municipio de Panuco, Ver., con el finiquito y el plano, con la finalidad de verificar y validar
los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra,

con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mdvil, flexdmetro y odémetro, encontrando la obra a la
vista sin terminar, toda vez que se detectd que no se ejecutaron los trabajos relativos a la partida de
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iluminacion y pintura en piso, teniendo un atraso de 215 dias contados a la fecha de la visita fisica; sin
embargo, en el periodo de solventacion aportaron un Acta Circunstanciada, soportada con el
levantamiento fisico, reporte fotografico y video del estado actual de la obra, documentacion con la que
se pudieron identificar los trabajos faltantes, por lo que la situacion fisica de la obra se actualiza a
TERMINADA'Y OPERANDO.

Por lo anteriormente descrito, una vez concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la
documentacioén presentada por las autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en
cuanto al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid
supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid,

revision, se detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado ¢
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpli

y XIV'y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio deda Llave; 73 Ter
S Auditoria "PUblica para el Procedimiento de

del Municipio Libre, y 14 de las Reglas, T

Fiscalizacion Superior en el Est ru la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razon de lo antesi limfento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas

ntractuales, generando penas convencionales que no han sido
ermina con los 215 dias de incumplimiento del periodo de ejecucion,

Monto de la pena convencional de $82,758.62 (Ochenta y dos mil setecientos cincuenta y ocho pesos
62/100 M.N.), la cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse
a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 parrafo
tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento a la Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones necesarias para hacer
efectiva la pena convencional, la ponga a disposicion del Ente Fiscalizable e instruya el procedimiento
administrativo correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.

Observacion Niimero: TM-123/2023/021 DAN Obra Numero: 2023301230346
Contrato Numero:
MPA/FAISMUN/2023301230346/039
Descripcion de la Obra: Ampliacion de unidad médica en | Monto pagado: $3,112,569.08

la colonia Revolucion Mexicana en la cabecera municipal | Monto contratado: $3,1
de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

Derivado de la revision de la documentacion req
identific que no contd con el expediente i

presentaron, por lo cual, una vez analiz
de Auditoria Publica para el Proc

de la Llave, aplicables a la ub
GENERALES:

Los tra ampliacion de la unidad médica en la colonia Revolucion Mexicana en la
Cabecer. uco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera partidas de preliminares, obra
civil, acab nceleria, instalacion sanitaria, instalacion hidraulica, instalacion eléctrica, letreros,
mobiliario, exterior y jardineria, entre otros trabajos complementarios.

erior en el Estado de Veracruz de Ignacio
acion queda en los términos siguientes:

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron finiquito
de obra y Garantia de vicios ocultos; sin embargo, no proporcionaron el permiso de construccion emitido
por la Secretaria de Salud (SS) desde el punto de vista sanitario, la licencia de construccién, el registro
de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los analisis de precios unitarios
del presupuesto contratado, los célculos de indirectos, de financiamiento y de utilidad, el programa de
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ejecucion de la obra contratado, el Acta de Entrega-Recepcion a la instancia de salud que la opera, ni los
planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identific que el proyecto ejecutivo no contd con los
planos del proyecto, los nimeros generadores de volumenes de obra, las especificaciones generales y
particulares, ademas del estudio de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicios; por otra parte, el contrato de obra en su
clausula Vigésima primera contraviene los pardmetros establecidos para el calculo de las penas
convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y la estimacién de obra carece de
pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
Llave; 112, fraccidn IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Vly IX de |
Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimi
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cue

PLANEACION
En la integracién del expediente, aportaron u ndmer: 001-00241-CO de fecha 03 de
junio del 2024, dirigido al responsable édico por el jefe de la Jurisdiccion Sanitaria
numero 1 de Panuco, correspondi i rificacion sanitaria de tipo ordinaria, con
la finalidad de verificar el cumpli adas por la autoridad sanitaria y sefialadas en
' i bargo no presentan el resolutivo de la visita de

Ignacio de la Llave; 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion Ill de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Salud (SS) es la encargada de ejercer el control sanitario de

establecimientos y servicios de salubridad; por lo que todo aquél que programe obras de este rubro, debe
solicitar ante la Secretaria de Saludo (SS) la autorizacién correspondiente.
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B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto, en especifico el finiquito de obra, misma que se cotejo con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el Responsable Técnico; resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arg. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituyo en el sitio de la
obra el dia 19 de mayo de 2024, en las coordenadas de localizacion 22.0492744 latitud norte,
-98.1918706 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Panuco, Ver., con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la s

proporcionadas en el periodo de solventacion se determina la obra como OB
IRREGULAR, toda vez que carece del permiso de construccion emiti
desde el punto de vista sanitario; incumpliendo presuntamente

con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 f y 112 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacienad do'de Veracruz de Ignacio de la

Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organiea d icl ' las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Eis@ali tado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publicap0

En el periodo de encia documental en la que se identificd la colocacion de

cen del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra
con recursos de la fuente de financiamiento; sin embargo de acuerdo con

servidores pub
ejercicio 2023.

0s responsables con los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por falta de permisos y
licencias, en especifico el permiso de construccion emitido por la Secretaria de Salud (SS) desde el punto
de vista sanitario, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,112,569.08 (Tres millones
ciento doce mil quinientos sesenta y nueve pesos 08/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Nimero: TM-123/2023/023 DAN Obra Numero: 2023301230349
Contrato Numero: MPA/FAISMUN/
2023301230349-041

Descripcion de la Obra: Ampliacion de electrificacion en | Monto pagado: $352,200.00
andador Tuxpan de la colonia Las Truchas de la cabecera | Monto contratado: $352,200.00
municipal de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/10/2023
Tipo de adjudicacioén: Invitacion a cuando menos tres Fecha de término: 17/12/2023
personas

Derivado de la revision de la documentacién requerida en la entrega de la Cuenta
identificd que no contd con el expediente unitario; no obstante, en el perio

presentaron, por lo cual, una vez analizado y de conformidad con el articu e
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior

de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacio terminos
GENERALES:

ificagion en andador Tuxpan de la colonia Las
rollo del proyecto considera estructuras
cion de banco de transformacion, el tendido de
sistema de tierras con conector fusién, entre otros

écnicas

Los trabajos corresponden a la ampliaci@

Truchas de la Cabecera Municx

primarias monofasicas, est
cable de media y bajastension,
A:

trabajos.

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la factibilidad y aprobacién del
proyecto, emitidas por la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como el Acta de Entrega —
Recepcidn a la misma Comision, el registro de alta ante el IMSS, los andlisis de precios unitarios del
presupuesto contratado, los calculos de indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales, el
programa de ejecucion de obra contratado, la bitdcora de obra, ni los planos actualizados de obra
terminada; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no presenta los planos del proyecto, los
numeros generadores de volimenes de obra, las especificaciones generales y particulares, el estudio de
evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva ni los croquis de ubicacion de los volumenes de obra,
de los bancos de desperdicio y de préstamo de material; el contrato de obra en su clausula Vigésima
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primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales conforme
a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y la estimacion de obra finiquito carece de factura de pago y la orden
de pago no tiene la firma del Presidente Municipal, ademas de no presentar las pruebas de laboratorio de
prueba de resistencia de aislamiento (MEGGER) y de equipos y materiales (LAPEM); incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; 112 fracciones IVy X'y
133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la,Cuenta Publica
2023.

PLANEACION
En la integracion del expediente unitario no presentaron la factibili ? eCto emitidas
por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) por lo que no se ' iento del proyecto de
las especificaciones y de la normatividad aplicable; i 3
ex servidores publicos responsables con los aiticu 15 fraccion |, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicasgh Se cionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 18 segundo pa
Publicas y Servicios Relaci de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,

4 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para

energia eléctrica, otorgando la factibilidad y aprobacién de cualquier infraestructura eléctrica, que a su
vez una vez ejecutada, previa verificacién del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para su operacion.

TERMINACION DE OBRA

Asimismo, no presentaron el Acta de Entrega-Recepcion a la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) que
constate y avale el cumplimiento de las especificaciones establecidas para la correcta operatividad de la
obra; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en la
comprobacion del gasto, en especifico el finiquito de obra, misma que se cotejo con la informacion
recabada en la inspeccion fisica realizada por el responsable técnico; resultando lo siguiente:

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 18 de mayo de 2024, en las coordenadas de localizacion 22.0449195 latitud norte,
-98.1804106 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Panuco, Ver., sin documentacion, con la
finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutades y comprobar

evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacién, se
OPERAR, toda vez que no existen medidores de energia eléctrica ni evid

aprobacion del proyecto emitidas por la Comisién Federal de
Recepcién a la misma Comisién; incumpliendo pr vidores y/o ex servidores

Asi mis idencia de la colocacién de una placa informativa con la que hagan del
[ la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
to; en el periodo de solventacidn no proporcionaron documentacion al respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Ademas, se identific que la obra no esta brindando el servicio, conforme a los objetivos del programa,
por lo que no esta otorgando el beneficio programado a la poblacién objetivo de la fuente de
financiamiento, incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 70 y 71 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN OPERAR, toda vez que no se encuentra brindando el beneficio
programado a la poblacidn objetivo de la fuente de financiamiento; ademas de la falta de la aprobacion
del proyecto emitida por la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y el Acta de Entrega-Recepcion a la
misma Comision se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $352,200.00 (Trescientos
cincuenta y dos mil doscientos pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-123/2023/025 ADM Obra Numero: 2023301230356
Contrato Numero:
MPA/FAISMUN/2023301

Descripcion de la Obra: Construccidn de guarniciones y
banquetas en calles céntricas de la localidad de
Guayalejo del Municipio de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres
Personas

Concluida la labor de revision, valoracié documentacion presentada por las
autoridades municipales, se ¢ enta en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable f; e que se debio supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecteydelautori aquellos volumenes de obra verificados previamente
en campo con ue'en la especie no ocurrié, siendo hasta el transcurso de la

: verificar los trabajos motivo de revision, se detectaron volimenes

jecutado contenidos en los documentos comprobatorios: estimaciones y/o

publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112 fracciones VI, XI
y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fracciones IV, V'y VIII de la Ley Orgénica del Municipio Libre, y
14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento a la Titular del Organo Interno

de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo
correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.
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Observacion Numero: TM-123/2023/032 ADM Obra Numero: 2023301230373
Contrato Numero:
MPA/FAISMUN/2023301230373-011
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de espacio publico | Monto pagado: $1,198,789.50
multideportivo Profesor Porfirio Barrenechea de la colonia | Monto contratado: $1,198,789.50
Hernandez Ochoa en la cabecera municipal de Panuco,
Ver., etapa uno.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 10/06/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 08/08/2023

Personas
i0gpUl sportivo
cipal anuco, Ver.;

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la primera etapa de la rehabilitacion

Profesor Porfirio Barrenechea de la colonia Hernandez Ochoa en

on retiro de malla,

aplicacién de pintura vinilica, excavaciones, zapatasgi 0'y'Suministro y colocacidn

de malla ciclén, ademés de trabajos en la ca detfutbol ra eta de concreto estampado en
n

el parque infantil y gimnasio, trabajos de plem
complementarios.
DE LA REVISION D(X%\

ntos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
ia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron el registro de alta de la
obra ante € to Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni los planos actualizados de obra terminada;
asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo no contd con los planos del proyecto, ademas la memoria
descriptiva y las especificaciones generales y particulares carecen de la firma del Director de Obras
Publicas; ademas, la bitdcora de obra no cuenta con la nota de cierre; el contrato de obra en su clausula
Vigésima primera contraviene los parametros establecidos para el célculo de las penas convencionales
conforme a lo previsto por el articulo 63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y para la estimacidn de obra, el reporte fotogréfico carece
de las paginas de la 28 a la 33; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 23 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio PMP/026/2024, en las coordenadas de localizacion

22.0489293 latitud norte, -98.191667 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Pa , Ver., con el
finiquito de obra y el croquis, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de @b dos con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con el técnico
dispositivo mévil, odometro y flexémetro, encontrando la obra a la vista no se
encontrd evidencia de la ejecucion de los trabajos relativos a ti ineria ni
del suministro y colocacion de pasto alfombra, teniendo un at dos a lafecha de la

visita fisica; sin embargo, en el periodo de solventaci | Unstanciada y el reporte
fotogréafico del estado actual de la obra, docu 2 Se [ erificar que el aula ya cuenta
con el mobiliario, por lo que la situacion figi ' ERMINADA Y OPERANDO.

Sin embargo, no se encontrg e una placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblaci [ ra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financi
por lo tan iento; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del ejercicio

Por lo anteriormente descrito, una vez concluida la labor de revision, valoracion, calculo y anélisis de la
documentacion presentada por las autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en
cuanto al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debi6
supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volimenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrio,
siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que al verificar los trabajos motivo de
revision, se detectaron volumenes de trabajos que no se habian ejecutado contenidos en los documentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para pago; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, X1 y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
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con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter fracciones IV, V' y VIl de la Ley Organica
del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

En razdn de lo anterior, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucién de acuerdo con las fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 259 dias de incumplimiento del periodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los pardmetros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el Monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
monto de la pena convencional de $91,099.78 (Noventa y un mil noventa y nueve pesos Z8/100 M.N.), la
cual esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualiz la fecha en
que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpli telasy
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulo fodercero la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado.de nac lave; 72,
73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veragiuz nacio d icables a la Cuenta Publica

2023.
Derivado de lo anterior, se esti r su seguimiento a la Titular del Organo Interno
Ci es implemente las acciones necesarias para hacer
posicion del Ente Fiscalizable e instruya el procedimiento
t
Contrato Numero: MPA/FAISMUN/

de Control para que en el
efectiva la pena i
' ' n ra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.
2023301230389-081

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino rural a | Monto pagado: $850,000.00
base de carpeta asfaltica Ejido Las Animas - Tampalache, | Monto contratado: $850,000.00
en el Municipio de Panuco, Ver.

Obra Nuimero: 2023301230389

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 06/12/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 30/12/2023
Personas
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Derivado de la revision a la documentacion requerida en la entrega de la Cuenta Publica 2023, se
identificd que no contd con expediente unitario; no obstante, en el periodo de solventacion lo presentaron,
por lo cual, una vez analizado y de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos fueron registrados como rehabilitacion de camino rural a base de carpeta asfaltica Ejido Las
Animas - Tampalache, en el Municipio de Panuco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera trazo y
nivelacion, acarreos, tratamiento de terracerias, base para pavimento, riego de i gnacion con
emulsién catiénica, riego de liga y suministro y colocacion de carpeta asfalticage os trabajos
complementarios.

Una vez analizada la documentacion del expediente unitario, se.ide om obra se
registr6 como “Rehabilitacion” que debe corresponder a mé i 0S que sirven para
restituir el estado original del camino que se ha vist argo, de acuerdo con
los trabajos encontrados y comprobados en el gasto que ¢ ecto ejecutivo y contratado,
asi como con el reporte fotografico las\estima se detectd un cambio en las

caracteristicas originales de la supe 0 ino, por lo anterior, solamente justifican
trabajos correspondientes ‘ ’ el andlisis de la misma se realizara bajo este
ultimo rubro.

DE LA REVIS

De larevis cumentos relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto emitida
por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), el registro de alta ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), los anélisis de precios unitarios del presupuesto contratado, los calculos de
indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales, ni planos actualizados de obra terminada;
asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo carece de los planos del proyecto, las especificaciones
generales y particulares, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioeconémica, la memoria
descriptiva y de los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, de los bancos de desperdicio y de
préstamo de material; el contrato de obra en su cladusula Vigésima primera contraviene los parametros
establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y las estimaciones de obra carecen de pruebas de laboratorio de contenido de asfalto por ignicion,
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densidad en la mezcla y espesores de la carpeta (sobre capa de rodamiento); incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; 112 fracciones IVy X'y
133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2023.

PLANEACION

En el periodo de solventacion proporcionaron un oficio de solicitud de validacion del ecto numero
2023301230389/SOLICITUD/2024, dirigido al Secretario de Infraestructura y Obr. (SIOP) con

el respectivo sello de acuse de dicha dependencia; sin embargo, al no apo
prevalece la falta de la validacion del proyecto emitida por la Secretasi

normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las y |
responsables con los articulos 19 segundo parrafo,y 21 fra
Servicios Relacionados con las Mismas; 115 ionAlV, inciso
Publicas y Servicios Relacionados con lagdi ecnicas de Auditoria Publica para

el Procedimiento de Fiscalizacion cruz de Ignacio de la Llave, aplicables a

la Cuenta Publica 2023.

Por lo tanto, se_estima pro jste*a la Titular del Organo Interno de Control, para que en el
i

ejercicio io i acciones procedentes en caso de que la validacion siga en tramite
oseae v

servidores publicos
de Obras Publicas y

0.

B. REVIS
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en la
comprobacion del gasto con finiquito de obra, misma que se cotejé con la informacion recabada en la
inspeccion fisica realizada por el Responsable Técnico, resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios Profesionales
de Auditoria Arq. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el Padron de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se constituyo en el sitio de la
obra el dia 18 de mayo de 2024, en las coordenadas de localizacion 22.1062258 latitud norte,
-08.1378923 longitud oeste, en la localidad de Tampalache e Isleta Grande (Las Animas), en el Municipio
de Panuco, Ver., sin documentacion, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados
con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico:
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dispositivo movil, una vez consideradas las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de
solventacion, se determina como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, debido a que los
trabajos corresponden a la construccion de pavimento asfaltico y aun no se cuenta con la validacion del
proyecto emitida por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP); incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72 y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 109 fracciones I, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley
Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

Asi mismo, no se encontré evidencia de la colocacion de una placa infor gan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parci ent sdela
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacién no proporciong ment respecto,
por lo tanto prevalece el sefialamiento; incumpliendo presunta : es y/o ex servidores
lamiento del ejercicio

licencias, en especifico la por la Secretaria de Infraestructura y Obras
Publicas (SIOP), se obse a de $850,000.00 (Ochocientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), i

publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de
2023.
Derivado de lo anterior, por OB % IRREGULAR, por falta de permisos y

23/2023/043 ADM Obra Numero: 2023301230402
Contrato Numero:
MPA/FAISMUN/2023301230402-079
Descripcion de la Obra: Construccién de aula(s) en | Monto pagado: $650,000.00
preparatoria Escuela de Bachilleres con clave oficial | Monto contratado: $650,000.00
30EBH0374V, en la cabecera municipal de Panuco, Ver.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 06/12/2023
Tipo de adjudicacion: Adjudicacién Directa Fecha de término: 30/12/2023
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccidn de un aula en la Escuela de Bachilleres de Panuco con clave
oficial 30EBH0374V en la Cabecera Municipal de Panuco, Ver.; el desarrollo del proyecto considera los
trabajos de preliminares, albafileria, acabados, instalacion eléctrica, mobiliario y banquetas.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la factibilidad y la
validacion del proyecto emitida por la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV); sin embargo, no
proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ni los
planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identificd que el proyecto ejecutivo carece de los
planos del proyecto, de los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion socioecondmica, de la
memoria descriptiva y que los croquis de ubicacion de los volimenes de obra y de bancos de desperdicio
y las especificaciones generales y particulares no cuentan con la firma del Director de Obtas Publicas; el
contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros esta
de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de

incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores ' ) les con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Public ' ' on Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112, fraccion
Relacionados con Ellas del Estado de Veracr ' ; 73 Ter, fracciones VI'y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, y. 1 I : Auditoria Publica para el Procedimiento
cio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2023.

B. REVI
Como ' de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Serv de Auditoria Arqg. Felipe Baltazar Hernandez, con clave de registro en el

Padrén de y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-014, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 17 de mayo de 2024, en conjunto con el Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio PMP/026/2024, en las
coordenadas de localizacion 22.0538030 latitud norte, -98.1891553 longitud oeste, en la localidad y
Municipio de Panuco, Ver., con el finiquito y el croquis, con la finalidad de verificar y validar los volimenes
de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con el apoyo
del equipo técnico: dispositivo movil y flexdmetro, encontrando la obra a la vista sin terminar, toda vez
que se visualizé que el aula no se encontraba brindando el servicio, faltando trabajos por ejecutar de
mobiliario, teniendo un atraso de 139 dias contados a la fecha de la visita fisica; sin embargo, en el periodo
de solventacion presentaron un Acta circunstanciada y reporte fotografico del estado actual de la obra,
documentacién con la que se pudo verificar que el aula ya cuenta con el mobiliario, por lo que la situacion
fisica de la obra se actualiza a TERMINADA Y OPERANDO.
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En el periodo de solventacion se aportd evidencia documental en la que se identificd la colocacion de una
placa informativa con la que hacen del conocimiento de la poblacién la conclusion de una obra realizada
parcial o totalmente con recursos de la fuente de financiamiento, sin embargo de acuerdo con la calidad
de las fotografias no se logro validar todos los datos requeridos por lo que es posible verificar si cumple
con lo establecido en los Lineamientos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio
2023.

Por lo anteriormente descrito, una vez concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis de la
documentacion presentada por las autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en
cuanto al monto observado, prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid
supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago sélo.a volumenes
de obra verificados previamente en campo con sustento documental, lo q ocurri,
siendo hasta el transcurso de la auditoria del Ente Fiscalizable, que tivo de
revision, se detectaron volumenes de trabajos que no se habian gjecutad se umentos
comprobatorios: estimaciones y/o finiquito, devengados para p untamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables_con los a
Servicios Relacionados con Ellas del Estado acie.de la [lave; 109 fracciones I, VI, IX
y XIV'y 112 fracciones VI, Xl y XVII del R Ublicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de racciones |V, Vy VIl de la Ley Organica
del Municipio Libre y 14 a uditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizaciéon Superiorgn Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas
ermino contractuales, generando penas convencionales que no han sido
se determina con los 139 dias de incumplimiento del periodo de ejecucion,
considerando €l monto faltante por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
Monto de la pena convencional de $30,222.74 (Treinta mil doscientos veintidés pesos 74/100 M.N.), la
cula esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en
que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente las y
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72,
73y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento a la Titular del Organo Interno
de Control para que en el ejercicio de sus atribuciones implemente las acciones necesarias para hacer
efectiva la pena convencional, la ponga a disposicion del Ente Fiscalizable e instruya el procedimiento
administrativo correspondiente en contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-123/2023/050 ADM

Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias de Anticipo,

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidoresgaex servidores
publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de analisis, verificac descargo

de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento d Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracr iogde tifica lo
siguiente:
En 1 de los 82 registros revisados, se identific que ghnumero 4'nopresento las Garantias
de Vicios Ocultos.
normas establecidas ni de lo estipulado
os servidores y/o ex servidores publicos

ey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Derivado de lo anterior, no se g
en los contratos, incumplj

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista a la Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacién y ejecucion de las obras,
toda vez que no verificaron la integracion de las Garantias.

Observacion Numero: TM-123/2023/051 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Derivado del anélisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con
el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
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en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion
queda en los términos siguientes:

En 44 de las 59 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023301230301, 2023301230302, 2023301230303,
2023301230304, 2023301230308, 2023301230309, 2023301230312, 2023301230321, 2023301230322,
2023301230328, 2023301230032, 2023301230340, 2023301230341, 2023301230343, 2023301230347,
2023301230350, 2023301230352, 2023301230356, 2023301230357, 2023301230358, 2023301230368,
2023301230370, 2023301230371, 2023301230372, 2023301230374, 2023301230377, 2023301230380,
2023301230382, 2023301230383, 2023301230387, 2023301230390, 2023301230393, 2023301230394,
2023301230395, 2023301230396, 2023301230397, 2023301230398, 2023301230399, 2023301230400,
2023301230404, 2023301230405, 2023301230406, 2023301230409 y 20233042 por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas informativ.
conocimiento que la poblacion sobre la conclusion de una obra realizad
de dicha fuente; asi mismo, en 2 de las 59 obras de la muestra revisa

se detectd incumplimiento en la ejecucién de las identifica
2023301230408, por haber observado que las placas informa I cen del conocimiento
de la poblacién la conclusion de una obra reali ial o tota on'recursos de dicha fuente, se
encuentran irregulares incumpliendo presu y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los Lineamiento e Financiamiento publicados en el Diario
Oficial de la Federacién de

2023301230354 y

En virtud de lo ' C ar vista a la Titular del Organo Interno de Control para que
iCi realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
ublicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras,
toda vez S a colocacién en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-123/2023/052 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacién queda en
los términos siguientes:
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En 56 de las 78 obras revisadas, se identificd que las nimero 2023301230028, 2023301230101,
2023301230104, 2023301230106, 2023301230107, 2023301230206, 2023301230207, 2023301230211,
2023301230212, 2023301230217, 2023301230219, 2023301230223, 2023301230224, 2023301230225,
2023301230228, 2023301230308, 2023301230309, 2023301230312, 2023301230301, 2023301230321,
2023301230328, 2023301230329, 2023301230340, 2023301230341, 2023301230343, 2023301230347,
2023301230352, 2023301230354, 2023301230356, 2023301230357, 2023301230358, 2023301230368,
2023301230369, 2023301230370, 2023301230371, 2023301230372, 2023301230374, 2023301230377,
2023301230382, 2023301230387, 2023301230391, 2023301230392, 2023301230394, 2023301230395,
2023301230396, 2023301230397, 2023301230398, 2023301230399, 2023301230404, 2023301230405,
2023301230406, 2023301230408, 2023301230409 y 2023301230411, se encontraron terminadas y
operando; asimismo, en la niumero 2023301230032 se tiene lo siguiente:

Numero de obra Descripcion
2023301230032 Construccion de edificio publico municipal ubi
s/n colonia Solidaridad, en la localidad.de

o 0, en la que el Auditor

me que formara parte de la Cuenta Publica 2024.

Sin embar 1 de las 78 obras de la muestra revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucidn
de las numero 2023301230231, 2023301230302, 2023301230303, 2023301230304, 2023301230322,
2023301230350, 2023301230380, 2023301230383, 2023301230390, 2023301230393, vy
2023301230400, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 14 fracciones I, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, IlI, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V,
XVI'y XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y
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14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion

2023301230231 Programa de mantenimiento de bacheo de concreto hidraulico en la calle
Independencia entre calle Aldama y Boulevard Allende en la cabecera
municipal de Panuco, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las medicione los trabajos
realizados, sin embargo, no se pudo determinar si se cumplié en i orma con la

totalidad y la calidad de los mismos, toda vez que en el ejercicio fi jercio el
monto del anticipo; y la obra cuenta con estimaciones e a que se
presume que formaran parte de la Cuenta Publica ; ent nvenio de
plazo con fecha de ejecucion del 01 de enero al 3

Nimero de obra Desc
2023301230302 Rehabilitacid a ublico en fas comunidades de Chunca, La
o alita, Desiderio Pavon, Reventadero y

uco, Ver.

las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
e del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad

Numero de obra Descripcion

2023301230303 Rehabilitacion de alumbrado en las comunidades de Ex Hacienda Chinton,
Lépez Mateos, Salsipuedes, Ejido Chapacao, Poblado Chapacao, La
Angostura, Oviedo, Miravegas, Tancoco, Tancoquito El Palmar Vicente
Guerrero y EI Molino del Municipio de Panuco, Ver.
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e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observaron varios postes desplomados sobre los cuales se colocaron las luminarias.

Numero de obra Descripcion
2023301230304 Rehabilitacién de alumbrado publico en las comunidades de L&zaro
Cardenas, Venable, Altamirano, Vichinchijol, EI Caracol, Punta Negra,
Chijolito, Coahuila, Alto de Vega, Alto de Jobo, Chicayan, Ed

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra.@
de verificar la situacion fisica de la obra y lleva

realizados, encontrandola a la vista como DEFIC ; DE OBRA, toda vez
que se observaron varios postes

lomados sobr: les se colocaron las luminarias.

Descripcion
pliagi enaje sanitario calle Prolongacién Carranza entre
oW calle sin nombre de la colonia Edmundo Guzman Neyra

cera Municipal del Municipio de Panuco, Ver.

Numero de obra
2023301230322

% adode 1a visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor

o0y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se detectd un pozo azolvado.

Numero de obra Descripcion
2023301230350 Rehabilitacion a base de revestimiento en las calles de la comunidad de
Guayalejo del Municipio de Panuco, Ver.

80



~ \ORFIS

CUENTA PUBLICA 2023
Informes de la Fiscalizacién Superior
PANUCO, VER.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se detectd un elemento estructural en el area de arroyo vehicular acortando el ancho
destinado para la circulacion.

Numero de obra Descripcion
2023301230380 Construccion de pavimento con concreto hidraulico en calle 12 de diciembre

NUmero de obr

entre la calle Emiliano Zapata y 5 de febrero colonia Zurita de,la Cabecera

Municipal de Panuco, Ver.

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra.g

que se encontro material de const ) 0S tr de las banquetas y del arroyo
vehicular en las interseccione§,co

Descripcion

20233012 S jonde‘pavimento con concreto hidraulico en calle Antonio Villareal
ido Aguilar y Pascual Orozco de la colonia Revoluciéon Mexicana
abecera Municipal de Panuco, Ver.

do de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Tecnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se detectd que existen monticulos de tierra en las intersecciones con otras calles, sobre
el arroyo vehicular, obstruyendo el paso.
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Numero de obra Descripcion

2023301230390 Construccion de pavimentacidn con concreto hidraulico de la calle 5 de mayo
entre calle Loma Grande y calle 5 colonia Las Brisas de la cabecera municipal
de Panuco, Ver.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se encontrd material de construccion sobre diversos tramos de la banqueta y del arroyo

vehicular en las intersecciones con otras calles, obstruyendo el paso.
Numero de obra Descripcid s
2023301230393 Construcciéon de pavimentacion co % en faxcalle 5 entre

calle 5 de mayo y Loma Verde s en la cabecera

municipal del Municipio dg, Panuco,

o Derivado de la visita domicili uestra que se reviso, en la que el Auditor
constituyeron en el sitio con la finalidad
llevar a cabo las mediciones de los trabajos

Técnico y el represe

de verificar la gituacionf

realizadosgen EFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez

qu r onstruccion sobre el arroyo vehicular en las intersecciones con
t@t el paso.

Nﬂmehra

Descripcion
2023301230400 Rehabilitacién a base de revestimiento de camino rural Tamante - Paso
Potrero, tramos aislados, Panuco, Ver.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisd, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que existe maleza a los costados de algunos tramos del camino.
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Observacion Numero: TM-123/2023/053 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las y los servidores y
ex servidores publicos no aportaron documentacion de caracter técnico susceptible de anélisis,
verificacion y descargo de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ratifica lo siguiente:

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del ugiverso de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de, | alidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo previsto por el Presupues tado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos s de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que establece los parametro i

t
iclos\es'de $186,309,391.59, por

Del anélisis del proceso se tiene que el techo financi
judi obras y servicios relacionados

lo que los montos méximos y minimos para
con ellas:

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse

onto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante Invitacion a

judicarse mediante Invitacion a
cuando menos Tres
tamente personas cuando menos Tres
personas
$504,600.00 $8,491,200.00 $6,229,200.00

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacién Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 126 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $166,397,735.98, encontrando lo siguiente:

e 93 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos

Tres personas.
e 33 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
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De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 126 contratos se adjudicaron 8 a sdlo 1 empresa contratista, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Cadi Construcciones de Veracruz, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:
MPA/HIDROTER/DOP-2023301230205/005/AD, MPA/FAISMUN/2023301230324-075,
MPA/FAISMUN/2023301230328-038, MPA/FAISMUN/2023301230333-076,
MPA/FAISMUN/2023301230369-078, MPA/FAISMUN/2023301230379-077,
MPA/FAISMUN/2023301230402-079 y MPA/FAISMUN/2023301230410-0

Resultando que las y los servidores y/o ex servidores publicos r amente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacion de los proce i tos por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; ing ' recursos de origen
Federal con los articulos 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas ' i 0s con las Mismas,
asi como 31 al 48 y 59 al 78 del Reglamento de la 2 ervicios Relacionados con
las Mismas y para los recursos de origen Est on i \ de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado,de
de la Ley de Obras Publicas y Sentic i0 s del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
Derivado de | % dar vista a la Titular del Organo Interno de Control para que
jercici a realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
% ublicos responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
finalidad de

i como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
plimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 18

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Nimero: RT-123/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacién correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacién adecuada de
la obra.
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Recomendacién Numero: RT-123/2023/002
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar
corresponda a los trabajos programados.

Recomendacién Numero: RT-123/2023/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra y/o,se
la normatividad aplicable, garantizando las mejores co
financiamiento y oportunidad, asi como verificarda
correspondan.

Recomendacién Nimero: RT-
Verificar que el contratista quelej

las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-123/2023/006
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.
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| Recomendacién Numero: RT-123/2023/007

Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda. Asimismo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

Recomendacién Numero: RT-123/2023/008
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacion, al concluir la obra.

Recomendacion Numero: RT-123/2023/009
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios o
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-123/2023/010

cumplimiento d
en ’ ‘ del proceso en la planeacion, contratacion, ejecucion y terminacion
icios relacionados con las mismas, ejecutadas por contrato o por

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

] Observacion Numero: DE-123/2023/001 ADM

El Ente Fiscalizable present6 un Financiamiento Neto superior al techo autorizado para el ejercicio 2023
por un importe de $5,134.63, respecto de sus ingresos de libre disposicion; incumpliendo presuntamente
las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 19
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y 46 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 24 del Reglamento
del Sistema de Alertas.

. Techo de Financiamiento Neto
Ingresos de Libre . - .
) ., Financiamiento Neto, realizado por el Ente . .
Disposicion 2022 . Diferencia
(Devengado) respecto de los ILD durante el ejercicio
g permitido para2023 | 2023 (Devengado)
$152,912,435.81 $22,936,865.37 $22,942,000.00 -$5,134.63

Observacion Nimero: DE-123/2023/002 ADM

La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $81,906,351.6 bada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimient criterios

0
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federat loS:Munigi por un
importe de $7,690,761.17; incumpliendo presuntamente las y los s S idores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, frz fo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los M W
A MONTO

$67,042,087.17
3.0% 2,011,262.62
3.0% _
7.7% 5,162,240.71
. 0
del ejercicio 2023 D=A+B+C 10.7% 74215,590.50
Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personales en el 81.906.351 67
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E R
Incremento F=E-D 7,690,761.17
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Asimismo, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio 2023 por $81,906,351.67, el Ente Fiscalizable la incrementé durante el ejercicio
fiscal a $106,165,640.57 (cifras del modificado) que representa el 29.62% con respecto a lo aprobado,
situacion que contraviene lo previsto por las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion
global de servicios personales; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V' y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Observacion Numero: DE-123/2023/003 ADM
El Proyecto del Presupuesto de Egresos presentado por el Ente Fiscalizable para el ejergici
no contiene los elementos requeridos para el rubro del gasto en servicios pers
incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex serwdores J
dispuesto por los articulos 10, fraccion Il, incisos a y b, 21 y 60, parr
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

a. Remuneraciones de los Servidores Publicos.

b. Las previsiones salariales y econgmicas para cubri ementos salariales, la creacion

de plazas y otras medidas ee@né e'indole Jaboral. Dichas previsiones seran incluidas
ifi 0s.

la Orden de Auditoria, que éstos hayan sido aplicados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
reportado por el Sistema de Alertas en los conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente las
y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21
y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
21y 27 del Reglamento del Sistema de Alertas.

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022: Sostenible.

El Ente debi6 destinar sin limitacion alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicion a lo siguiente:
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1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior,

3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva a través de un fondo que se constit on el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a ma I ici ediato

siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea ¢ i Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.
PUBL IGACIO

LAZO

financier. . importe de $22,940,000.00 destinado a cubrir insuficiencias de
liquidez al'para el mismo ejercicio, se identificaron las siguientes inconsistencias:

Iscalizable no solicitd autorizacion al H. Congreso del Estado para la contratacion
de una obligacion a corto plazo en fecha 13 de diciembre de 2023; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por el articulo 30, fracciones | y IV de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

b. Laobligacién no fue inscrita en el Registro Pablico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP); incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 30 fraccion IV, 49, 51, 57
y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 4, fraccion 1, inciso a), 21 y 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
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Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 323, fraccion X, 339,
340 y 341 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 406,
fraccion VIl 'y 436 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
CONTRATOS

Observacion Numero: DE-123/2023/006 ADM
El Ente Fiscalizable no presentd los estados de cuenta de los créditos que se indican, lo que no permitié
verificar si las operaciones contables y presupuestarias referentes a los financiamientosscuentan con la

las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con o di
y 60, péarrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidade
33, 34, 35, 36, 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad G ‘ ; sily lll de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Es ¢ nacio de la Llave, y
356, 359, fraccion 1V, 360, 361, 362, 364, 366 y 367del Codig ipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

No FECHA DE SALDO AL 31 DE
' VENCIMIENTO DICIEMBRE
DE 2023
1 e 14/12/2015 3111212025 $5,466,434.00
2 13/12/2023 11/12/2024 22,942,000.00

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
APLICACION

| Observacion Niimero: DE-123/2023/007 DAN |
El 13 de diciembre de 2023, el Ente Fiscalizable contraté un Préstamo Quirografario por un importe de
$22,940,000.00 con el Banco Bansi, S.A. Institucion de Banca Multiple.

De la revision de los recursos depositados en la cuenta bancaria nimero 00099168943 del Banco Bansi,
S.A.Institucion de Banca Multiple, por un importe de $22,940,000.00 y de su correspondiente aplicacion,
se determind que el Ente Fiscalizable realizé las transferencias que abajo se detallan por un importe de
$20,028,942.00 y no presenté evidencia documental que justifique y compruebe las erogaciones
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realizadas o que el recurso se encontraba disponible al 31 de diciembre de 2023 en las cuentas bancarias
del Ente; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 257 y 272 del Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 359 fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Referencia de las erogaciones no comprobadas

Transferencia

| SPEI Fecha Beneficiario
2319963 15/12/2023 Belznco Receptor BBVA MEXICO/Municipio de
Panuco
2320072 15/12/2023 Banco Receptor Santander/Carlos Fer
Chable Cubria
0,028,942.00

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRES NO PAT IAL de $20,028,942.00 (Veinte
millones veintiocho mil novecient n 0/100 M.N.)

LICAY OBLIGACIONES
CONTABLE PRESUPUESTAL

DE-123/2023/008 ADM

aciones del valor de la UDI en moneda nacional (pesos) de enero a diciembre de
2023 de la Emiston Bursétil VRZCB 08 U que debi6 determinar el Ente Fiscalizable, no coincide con los
saldos registrados contablemente por la ganancia o pérdida generada en el mismo periodo en las cuentas
que abajo se indican; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Saldo al 31 de enero de 2023 UDIS $1,492,747.51
Saldo al 31 de julio de 2023 UDIS $1,413,727.14
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Valor UDI tM<I>.nto a | Registro Contable
. | Pesos aclua |§ar ene (-) 4.3.9.4 Diferencias (+) 5.5.9.5 Diferencias
Periodo Banco de periodo de Cotizaciones a de Cotizaciones
México (pesos) Favor en Valores Negativas en Valores
A Negociables Negociables
Enero 2023 $7.685924 $58,396.28 $0.00 $0.00
Febrero 2023 7.739885 80,550.15 0.00 0.00
Marzo 2023 7.774887 52,249.15 0.00 0.00
Abril 2023 7.785386 15,672.36 0.00 0.00
Mayo 2023 7.782322 -4,573.78 0.00 0.00
Junio 2023 7.766768 -23,218.19 0.00
Julio 2023 7.789297 33,630.13
Agosto 2023 7.829543 56,896.86
Septiembre
2023 7.871663 59,546.19
Octubre 2023 7.901158 41,697.88
Noviembre
2023 7.941386
Diciembre
2003 7.981602
Totales $347,652.00 $0.00
-$347,652.00
$832,224.90
Determing
Emisién Bursatil Saldo al 31 de Actualizacion UDIS en Canital Saldo al 31 de
(serie) diciembre de 2022 moneda nacional (pesos) ) pC i diciembre de 2023
-A- -B- A+B-C
VRZCB 08 U $11,414,747.63 $484,572.90 $615,513.15 $11,283,807.38
VRZCB 08 1,329,392.40 70,372.97 1,259,019.43
Totales 12,744,140.03 484,572.90 685,886.12 12,542,826.81

Asimismo, el registro contable de enero a diciembre de 2023 de las operaciones de variacion del valor de
la UDI en moneda nacional (pesos) de la Emisién Bursatil VRZCB 08 U en la cuenta “2.2.3.1.02 Titulos y
Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo Extraordinaria”, no coincide con los saldos registrados

92



- \ORHS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
PANUCO, VER.

contablemente en el mismo periodo, por la ganancia o pérdida generada en las cuentas que abajo se
indican, situacion que contraviene lo sefialado en el Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) respecto del registro de las transacciones para consolidar bajo criterios
armonizados la informacion contable; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43, 44 y 45 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366 y
367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Registro Contable en la Cuenta 2.2.3.1.02

Registro Contable Titulos y valores de la Deuda Publica
Interna a Largo Pl ordinaria
Mes . i i
( )d:?éz.t?z:::fizf:::ls (+) 5.5.9.5 Diferencias de
Favor en Valores Cotizaciones Negativas en
Negociables Valores Negociabl
Enero 2023 $0.00 $0.00 $0.00
Febrero 2023 0.00 0.00 0.00
Marzo 2023 0.00 0.00
Abril 2023 0.00 0.00 0.00
Mayo 2023 0.00 0.00 0.00
Junio 2023 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
347,652.00 0.00 226,184.45 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00
Noviembre 2023 0.00 0.00 0.00 0.00
Diciembre 2023 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTALES $347,652.00 $0.00 $226,184.45 $0.00
Ganancia o pérdida
registrada contablemente Variaciones registradas por el Ente
por el Ente -B-
-A-
$347,652.00 $226,184.45
Diferencias
(A-B) $121,467.55
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| Observacion Numero: DE-123/2023/009 ADM

El pago de capital e intereses efectuados por el Ente Fiscalizable que se indican, no fueron registrados
contablemente en las cuentas correspondientes; incumpliendo presuntamente las y los servidores
publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo
primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 287, fraccidn |, 356,
357, segundo parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE
TIPO DE EMPRESTITO U
No. OBLIGACION CONCEPTO EN LA CUAL SE DEBIO EN LA CUAL E
REGISTRAR
1| Crédito Simple Pago de 54110102

Intereses

Amortizacion de

2 Tenedores Bursatiles . 2.2.3.1.02 $685,886.12
Capital
3 | Tenedores Bursatiles Pago de 411,020 $529,170.19
Intereses
Asimismo, la obligacién contratada por el ' ente al crédito a corto plazo, se encuentra

CUENTA CONTABLE

EN LA CUAL SE | MOVIMIENTOS AL
ENCUENTRA 31 DE DICIEMBRE
REGISTRADO DE 2023

No. EN LA CUAL SE DEBIO

REGISTRAR

Amortizacion de

: 2.1.29. 2.1.1.9.02.01. $22,942,000.00
Capital

‘ Observacion Numero: DE-123/2023/010 ADM

El saldo al 31 de diciembre de 2023 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participaciones de los meses de agosto a
diciembre reportadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) en sus oficios de
participaciones correspondientes al Fideicomiso Bursatil F/998; incumpliendo presuntamente las y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42,43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357, segundo parrafo,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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TIPO DE SALDO AL 31 DE
No. EMPRESTITO ACREEDOR OFICIO DE PARTICIPACIONES DICIEMBRE DE 2023

Agosto $502,126.89

Septiembre 602,756.21 1.2.1.3.08 Fideicomiso,

I Tenedores
1 Bursatilizacion Burséfiles Octubre 467,333.64 mandatos y contratos
Noviembre 486526.00 analogos de Municipios
Diciembre 642,008.42
Total $2,700,751.16 $5,604,717.49

Observacion Numero: DE-123/2023/011 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contr. por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado-L Analitico
de la Deuda y Otros Pasivos—LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinci 0s.reportados a
la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLA lic egistro
Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y G ( ) corrcorte al 31 de
J servidores publicos
akey de Disciplina Financiera
del Registro Publico Unico de
icipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45

responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y
de las Entidades Federativas y los Munici

de la Ley General de Contabilida segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacend [ o0 de Veracruz de Ignacio de la Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
N ‘L RecisTROPUBLIGO. |  ESTADODE | INFORME
0: UNICOICIFRAS SITUACION ANALITICO DE LA
REPORTADAS POR FINANCIERA DEUDA Y OTROS
SEFIPLAN DETALLADO-LDF PASIVOS- LDF
Banco Nacional de
e o Obras Servicios
1 | Crédito Simple i y .I I $5,466,434.00 -$6,649,752.60 $0.00
Puablicos,  Sociedad
Nacional de Crédito.
2 Emision Bursatil Tenedores Bursatiles 12,542,826.81 12,802,535.96 -226,184.45
3 Obligacion a Corto | Financiera BANSI, SA. 00.00 22.942,000.00 00.00
Plazo IBM
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SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-123/2023/012 ADM \
La informacién reportada por el Ente Fiscalizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para que ésta realizara la evaluacion de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2023 en el Sistema de
Alertas, no coincide con las cifras registradas en sus Estados Financieros de la Cuenta Publica 2023;
incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 43, ultimo péarrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccidn |1, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones‘de Entidades
Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cddigo Hacendario Municip eracruz
de Ignacio de la Llave.

INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y O
INFORMACION

CONCEPTO : D LA
‘ UBLICA 2023

-$6,649,752.60
12,802,535.96

Crédito Simple

RVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

INFORMACION INFORMACION
PRESENTADA POR EL
ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Amortizacion de la
$3,419,102.90 $16,000,000.00

Deuda
Intereses de la Deuda 1,485,589.30 514,576.79
Gastos de la Deuda 0.00 62,403.46
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INDICADOR 3.- OBLIGACIONES A CORTO PLAZO
PRESENTADAPOREL |  NFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Obligacion a Corto Plazo Sin informacion $22,942,000.00
REGISTRO PUBLICO UNICO

\ Observacion Numero: DE-123/2023/013 ADM ‘
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no f cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico umpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos resp sto por
los articulos 50, 54, 57 y 60, péarrafo primero de la Ley de Discipli iera tidades
Federativas y los Municipios, y 4, fraccion |, inciso c) del R tro ico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y

FECHA DE MONTO

No. ACREEDOR VENCIMIENTO CONTRATADO

Banco Nacional de Ob,
02/01/2021 01/11/2021 $41,963,999.35

NDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion'Numero: DE-123/2023/014 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacién financiera que abajo se indica, correspondiente a la Cuenta Publica 2023; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 51, 56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15, fraccion XXII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como por los Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacion
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

97



- \ORFIS CUENTA PUBLICA 2023

" Informes de la Fiscalizacion Superior
PANUCO, VER.

Estado de Situacion Financiera Detallado;

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos;

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientos;

Balance Presupuestario;

Estado Analitico de Ingresos Detallado;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion por Objeto

del Gasto;

g. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion
Administrativa;

h. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion Funcional,

i. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado, Clasificacion de
Servicios Personales por Categoria, y

. Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las

Municipios.

~® o0 oo

Observacion Numero: DE-123/2023/015 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable t i 2 oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamient igaci tados, dentro de los 10 dias
siguientes a la inscripcion en el RegistragRu Ui ecretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); incumpliendo pr. res publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispue rafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Fedesati ' acciones XXIl'y XXVII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informagi i do de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 19 de la Ley de
| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

, FECHA DE FECHADE | SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE
No. O UOBLIGACION | ONTRATACION | VENCIMIENTO DE 2023.
1 Crédito Simple 1411212015 3111212025 $5,466,434.00
2 Emision Bursati 16/12/2008 31/07/2036 12,542,826.81
3 Obligacion a Corto Plazo 131212023 1111212024 22,942,000.00

\ Observacion Numero: DE-123/2023/016 ADM \
El Ente Fiscalizable present6 inconsistencias en la informacion financiera reportada en la Cuenta Publica
2023, en los conceptos que abajo se sefialan; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 4 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 286,
357, 370, 374, 375, 376, 377, 378 y 379 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
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informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

1.- Total de la Deuda Publica y Otros Pasivos contra el Total de Pasivo.

Documento Fuente , T?tal dela Deud? Total Pasivos Suma
Publica y Otros Pasivos
Il-nlg(::rme Analitico de la Deuda y Otros Pasivos- $87.050.902.84 $87.050,902.84
Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF 93,429,870.65 93,429,870.65
Diferencia $6,378,967.81

2.- Total de Ingresos de Libre Disposicién (Devengado) y Transferenci

(Devengado).

Documento Fuente

Totales

Balance Presupuestario-LDF / In

de Ejercicios Anteriores

3.- Tot
amortiza

Balance Presupuestario-LDF / Remanentes

iguetadas

$244,215,264.12

66.92 0.00
178,576,851.69 247,359,408.54
$3,144,144.42 $3,144,144.42

coincidan con el total del devengado menos

Documento Fuente

Egresos
presupuestarios
(devengado)

Amortizacion de la
deuda (No etiquetada
mas etiquetada)

Total

Balance Presupuestario-LDF

$406,941,071.24

$406,941,071.24

Gasto (Capitulo y Concepto)

Estado Analitico del Presupuesto de
Egresos Clasificacion por Objeto del

422,941,071.24

$16,576,980.25

406,364,090.99

Diferencias

$576,980.25

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 16
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Numero: RDE-123/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de,las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el ejergi ' teriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Regis ' ramas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) legequieran tos"del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Esta

Recomendaciéon Nimero:
Los estados y la informaci

rar amplia y claramente la situacion financiera y los
nocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaei entos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaci
través d
las tareas

rar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
acion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el proposito de reflejar

la situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;
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b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Inf
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de m
Julio.

e del Asesor
de internet
Enero y

\ Recomendacién Namero: RDE-123/2023/003
Actualizar y conciliar la informacion contable y ublica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaberaci fo enea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace re i

[. Proporcio

de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
e realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Inform ividual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023. \
r 0 sobre la totalidad de la
lo veracidad de la misma es

responsabilidad de las y los servidor n los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por el OR ada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando | edimi itoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consetuen zonable para sustentar el presente Informe Individual.

5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica dél gjercicio
informacion proporcionada por el Ente, Fiscali por

Una ve ' de Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y
los plaze : entacién de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dic erivado del analisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatorfatpresentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promoveré el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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procedir

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. | pRESUNTO DAKO PATRIMONIAL 2L
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-123/2023/010 DAN $5,590.47
2 FM-123/2023/011 DAN $16,634.88
3 FM-123/2023/013 DAN $622,470.16
4 FM-123/2023/016 DAN $288,025.37
5 FM-123/2023/019 DAN $38,000.00
6 FM-123/2023/024 DAN $1,172,700.00
Subtotal Financiero Presupuestal $2,143,420.88
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
7 TM-123/2023/013 DAN $862,258.52
8 TM-123/2023/017 DAN $1,941,036,60
9 TM-123/2023/018 DAN
10 TM-123/2023/019 DAN
11 TM-123/2023/021 DAN
12 TM-123/2023/023 DAN
Subtotal Técnico a la Obra Publica
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIF
13 | DE-123/2023/007
Subtotal Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera $20,028,042.00
TOIAL $29,913,391.41

iento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del

Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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